REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeifad y Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. 0186075 yggep ns

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 361308 del
03/07/2012, iImpuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas YAQ748

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le canfiere &l numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales B y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articules 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articuls 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que &l articulo 54 del Decrete 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de caontrol levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondients

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida par el Ministeno de Transparte,
adopta el formato de infarme de infracciones de transporte pOblico terrestre automotor

Que el articulo 3 de |la Resolucian 10800 de 2003, establecid que |las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracién de los Infermes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimao los datos establecidos en el formato adoptade en dicha resolucion

Clue el articulo 4 de la Resclucian 10800 de 2003, determing que los Agentes de Contrel
ordenaran la impresion y reparte del Formato de Informe de |nfracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en |a codificacién establecida en &l
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (|UIT), No 361308
del 03/07/2012, impuesto al sefor COLOR PIGMENQUIM SAS como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas YAQT48 sin realizar la
correspondiente |dentificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transpartaba la carga

Que al revisar =l informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modaldad de CARGA

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |a Sala de o Contencioso Administrative,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon en &l
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo
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“Ef cardcler de servicio pablico esencial bajo fa regulacidn def Estado que a fey le olorga al
transporte pubfico, implica la prolacion del interés general sobre of pariicular, esencialmente
en ctianto @ fa garaniia de fa prestacion del senvicio y 3 fa proteccion de fos Lsuanos,
conforme & fos derechos y obligaciones que se dispongan para cada medo de transporie,

Sin embargo, teniendo en cuemta ef principio constitucional que ndica que lns pariiculares
sofo son responsables ame fas autoridades por infingir a Constittcion Polltica ¥ las leyes,
ef principio de fegafidad cansagrado en of arffoito 29 de fa Constitucion Pofffica que dispane
que ef debido procese se debe aplicar a lode clase de scluaciones judiciates ¥
adrministrativas, que toda persona se presume inocants v que ef Goblermo Nacional ejercs fa
potestad reglamentaria para 1a debida ejecucidn de fas feves, pero gue no pueds excederia,
encuenirala Safaque las conductas por las cuales se sanciona & los propietarios,
poseedores, fenedores y Jos conduciores refacionadas en jas disposiciones acusadas por sf
actor, esto es en los artfcilos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificarias en la ley.

Sobre of particidar Ia Sala profifja ol concepto de la Salz de Consufta v Servicio Civil del 16
de oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monfes de Echeverti, que et fa parie
periinente dice:

“De conformidad con ef caplivlo noveno deola Ley 336 de 1996, ... Las auloridades
administralfvas de iransports,...en efercloio de fa funcion de control v vighancia que fa
Constitucion v fa fey les alribuye — como funcion presidencial podran, como facuftad
derivada, imponer a quienes viofen las normas e las que deben esiar sujefos, segin la
nafuraleza y fa gravedad de fa falfa, las sanciones fipificadas por la ley, chando se realicen
o verfiguen los supusstus facticos previsios por el fegistador para sy procedencia,
supuestos que daferminan v lmitan fa compefencia de las autaridades adminfsirativas de
comtrol v vigitancia™

La sofidaridad enfre la empresa de servicio pabifco ds transporte, el propietario daf vahiculo
y el conductor, que comempfa of articulo 231 del C.Co, hacs refacion a fas ohfigacionas que
nacen def conlrato de fransporte o del camrato laboraf que son privados v ley para las
paries que se figen en por la amonona de la volunlad priveda, por supuesto, sin penuicio
def acatamiento que se debe tener respecto de las normas de orden piblico,

En asa marica el acto estd viciado de nufidad, o que impene acceder a las prefensiones ds
fa demanda, pues cierfamente el Goblemo af expedir fa norma censwrads excedio fa
patestad reglamentaria, por fo gue la Safa declarard fa nufidad de los artfculos 15, 16, 21 y
22 del Decrata 3266 de 2003, porgie como ya se difo, si bien la iy ha sefialado los sujefos
gue en materiz de ransporte piblico son sancionablfes y las sancionss que se pueden
fimponer, no he fivificado o deserio fa conducta gue ez sancionable respecio de los
propietarios, poscedores o lenedores de vehictlos de transporte pablico ferrestre
auwtomotor colechivo de pasaferos ¥ miklo def radio de accidn metropofifanc, distital o
titticipal, i de pasafsros en vehivulo taxt ™

Bajo estas cirounstanelss, sl nos alenemos a |a jurisprudencia sentada por el Conseio de
Estado en esta materia, ne padriamoes iniciar investigacidn administrativa o vincular a las ya
nicladas a Ips propietarios, posesdores o fenedores de vehiculos de transpore publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesdores
o tenederes de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porgue la Ley 336 de
1996 no tipificd las conductas gue son sancionables respecto de los propietarfos,
poseedores o fenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor de ninguno
tle los modos de transponte.

En complemento de lo anterfor ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales oblige 2 sus geslores a decidir, por imperativo constitucional v legal, con
acatamiento de los principios de econamia, eelerdad, eficacia, entre otros, come claraments
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencicso Administrative en
su artleulo 3 que indica;
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Articulo 37, Prncipios. Todas las auteridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimisntos administrativos a la luz de los principios
consagrados en |la Constitucion Polltica. en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrcllaran, especialmente, con ameglo a los grinciplos
del debido proceso, Igualdad, Imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad

1. En wirtud del pnincipio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucian y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
cortradicoion

En matena administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non s in idem.

2 Enwrtud del principio de igualdad. las autaridades daran el mismao trato y proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las acluaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato v proteccion especial las perscnas que por su condicion
econamica, fisica o0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En wirtud del pnncipio de imparcialdad, las auteridades deberan actuar teniendo en
cuenta gue |a finalidad de |los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discnminacion alguna y sin tener en consideracion faclores de
afecto o de interes y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En wirtud del principie de buena fe, las autondades y los particulares presumiran gl
comportamiento leal y fiel de unos vy otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5. En wirtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

6. En wvirtud del pnncipio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanes, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucién. control y evaluacion de la geshan
publica

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autordades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones. de acuerdo
con la Constitucion, las leyes v los reglamentos.

8. En wirtud del pnncipio de transparencia. la actividad administrativa es del dominie publico
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

8. En virtud del pnincipio de publicidad. las autondades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanante, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicacionas, notificaciones y publicacionas gue
ordene |a ley. incluyendo el emplec de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso &l valor de la
misma

10. En wirtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades cor
las de otras Instancias esiatales en el cumplmento de sus cometidos y en &
reconocimento de sus derechos a los particulares.

11 En wirtud del pnnoipio de eficacia. las autoridades buscaran que (08 proces oo
legren su finahdad vy, para 2l efecte. removeran de oficio los obstaculos puramente forma'es




_RESOLUCIONNo. 1B 60 7peL 15 SEP 706

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
361308 del 0310712012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas YAQ748

Bvitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectindad
del derecho matenal objeto de |a actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austendad Y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando gl mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del pnncipio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia dentro de
los terminos legales vy sin dilaciones injustificadas”

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion. la administracion debera encausarse por agquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con &l pleno goce de los derechos de los
cludadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo, 361308 sin gue exista pronunciamiento de fordo por ser inaplicable toda
actuacian administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Lue copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en el articulo 83 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesio, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccian al
Transporte 361308 del 03/07/2012 impuesto al vehiculo de placas YAQ748 impuesto a
COLOR PIGMENQUIM 5.A.S por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeccian de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion
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Diada en Bogota D.C. a los

CUMPLASE.

@,,----ﬂ{ Az
GE ANDRES ESCOBARTFAJARDO
elegado de Transito y Transparte Terrestre Automator

Reviza COOR DORA GRUPO

DAGIT EII."'I.NFE)ET\‘ARZUN DURAN
CHDUGAR ALBERTD GUERRE




